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RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 001/2013

La Paz, 23 de Enero de 2013

VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto por el FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A., vy
por el sefior NELSON GERMAN GERARDO HINOJOSA JIMENEZ contra la Resolucion
Administrativa ASFI N° 417/2012 de 22 de agosto de 2012, que en Recurso de
Revocatoria declard improcedente el Recurso interpuesto contra la Resoluciéon
Administrativa ASFI/N° 259/2012 de 26 de junio de 2012, ambos actos pronunciados por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, los antecedentes que conforman el
expediente elevado por dicha Autoridad; el Informe Técnico MEFP/VPSF/URJ-SIREFI/N°
056/2012 de 31 de diciembre de 2012 y el Informe Legal MEFP/VPSF/URJ-SIREFI/N°® 005/2013
de 07 de enero de 2013, ambos emitidos por la Unidad de Recursos Jerdrquicos del Sistema
de Regulacion Financiera, dependiente del Viceministerio de Pensiones y Servicios
Financieros, todo lo demds que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 137 del Decreto Supremo N°29894 de 7 de febrero de 2009, establece la
extincion de la Superintendencia General del Sistema de Regulacién Financiera.

Que, los incisos a) y b) del Articulo 37 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009,
amplian las atribuciones del Ministro de Economia y Finanzas Publicas, en cuanto se refiere a
asumir las afribuciones conferidas a la Ex Superintendencia General del Sistema de
Regulacion Financiera, en materia de pensiones, valores, seguros, bancos y entidades
financieras y; conocer y resolver, de manera fundamentada, los recursos jerdrquicos en
materia de su competencia, de acuerdo con las normas legales aplicables y sus
reglamentos.

Que, mediante Resolucion Ministerial N°131 de 30 de abril de 2009, se crea la Unidad de
Recursos Jerdrquicos del Sistema de Regulacion Financiera, que depende del Viceministro
de Pensiones y Servicios Financieros, siendo esta Unidad la encargada de la tramitacion de
los Recursos Jerdrquicos, en estfricta sujecion al procedimiento administrativo y normas
aplicables.

CONSIDERANDO:

Que, por memorial presentado el 12 de septiembre de 2012, el Fondo Financiero Privado
Fortaleza Sociedad Andénima, representada legalmente por su Gerente Nacional de
Planificacién y Desarrollo Operacional Walter Fernando Orellana Rocha, tal como lo
acredita el Testimonio Poder N° 005/2012, otorgado ante Notaria de Fe Publica del distrito
judicial de La Paz a cargo de la Dra. Maria Cristina lbanez Brown y el senor Nelson
Germadn Gerardo Hinojosa Jiménez por si, inferponen Recurso Jerdrquico contra la
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Resolucion Administrativa ASFI N° 417/2012 de 22 de agosto de 2012, que en Recurso de
Revocatoria declardé improcedente el Recurso interpuesto contra la Resolucion
Administrativa ASFI/N° 259/2012 de 26 de junio de 2012.

Que, mediante Auto de Admisién, de fecha 20 de septiembre de 2012, se admitid el Recurso
Jerdrquico presentado por el Fondo Financiero Privado Fortaleza SA., y por el senor
Nelson Germdn Gerardo Hinojosa Jiménez, mismo que fue noftificado el 27 de septiembre
de 2012.

Que, el 31 de octubre de 2012, a horas 2:00 se recibid la Exposicion Oral de Fundamentos a
solicitud del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A.

CONSIDERANDO:

Que, corresponde la franscripcion de los principales actos administrativos cursantes en el
expediente, conforme se procede a confinuacion:

1. NOTA DE CARGOS.-

La Autoridad de Supervisidon del Sistema Financiero mediante nota ASFI/DSR 1/R-61545/2012
de 21 de mayo de 2012 notificd a Nelson Hinojosa Gerente General del Fondo Financiero
Privado Fortaleza S.A., con las presuntas contravenciones en las que habria incurrido,
conforme el siguiente texto:

“...De la revision a la informacion reportada al Sistema de Registro de Directores,
Sindicos, Fiscalizadores Internos, Inspectores de Vigilancia, Ejecutivos y demds Funcionarios
de esta Autoridad de Supervision, se ha establecido el presunto incumplimiento al articulo
1, Seccion 2, Capitulo VI, Titulo X de la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades
'Financieras por no haber efectuado el correcto registro de funcionarios del Fondo de
acuerdo al anexo adjunto.

En consecuencia y a los efectos de lo establecido por el articulo 109 de la Ley de Bancos
y Entidades Financieras (Texto Ordenado), el articulo 1, Seccidén 3, Capitulo |l, Titulo Xl del
'Reglamento de Sanciones Administrativas" y el articulo Unico de la Seccidn 5, del
"Reglamento para el Registro de Directores, Sindicos, Fiscalizadores Internos, inspectores
de Vigilancia, Ejecutivos y demas Funcionarios”, ambos contenidos en la Recopilacion de
Normas para Bancos y Entidades Financieras, se NOTIFICA a su persona como Gerente
General del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., otorgandole el plazo de siete (7)
dias hdbiles administrativos, computables a partir de la fecha de recepciéon de la
presente nofificacion, para que efectie los descargos y explicaciones pertinentes
debidamente documentados...”

2. DESCARGOS PRESENTADOS.-

Que, en fecha 11 de junio de 2012, mediante CITE. FFP/GG/EXT/063/2012 de 11 de junio de 2012,
el senor Nelson Hinojosa, Gerente General del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A.,
presentd descargos refiiendo lo siguiente:

.  Mediante nota CITE: FFP/GG/EXT/054/2012 de fecha 24 de mayo del 2012 recibida
por su Autoridad en fecha 25 de mayo del 2012 en el punto 2.1.7, se ha enviado la
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informacion regularizada y observada por su Autoridad de todos y cada uno de los
mencionados en el anexo a la carta que se responde, excepto de los casos de los
senores, Guillermo Sanchez Lanza, Danilo Boris Ugrinovic Santibdnez, Carlos Freddy
Mendoza Quispe, Sina Anez Masabi y Mayra Karina Rios Maldonado. (Se adjunta en
fotocopia simple la carta mencionada con los descargos correspondientes).

2. Mediante nota CITE FFP/GG/EST/051/2012 de 14 de mayo del 2012 recibida por su
Autoridad en la misma fecha, se ha enviado las correcciones de datos de los
mencionados en el numeral 1) de la presente carta. (Se adjunta en fotocopia simple
la carta mencionada con los descargos correspondientes).

3. Se debe tomar en cuenta que la informacion corregida, ha sido enviada a su
Autoridad dentro del plazo previsto por la norma, es decir dentro de los diez dias de
haberse producido el hecho, cumpliendo asi con la misma, como se puede
evidenciar por los reportes enviados en linea por Fortaleza FFP S.A.

4. Porlo expuesto, solicitamos a su autoridad que, en cumplimiento al Art. 67 pardgrafo
Il del Decreto Supremo 27175, proceda a la valoracion de los descargos presentados
en los anexos a la presente carta y conforme el Art. 68 de la misma norma legal,
desestime la sancién administrativa por el presunto incumplimiento al Art.1 Seccion 2,
Capitulo VIl Titulo X de la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades
Financieras con cuyo cargo hemos sido notificados”

3. RESOLUCION ADMINISTRATIVA ASFI N° 259/2012 DE 26 DE JUNIO DE 2012.-

Que, mediante la Resolucidon Administrativa ASFI N° 259/2012 de 26 de junio de 2012, la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero resuelve:

“PRIMERO.- Sancionar al Gerente General del FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA
S$.A., con la multa pecuniaria equivalente a una remuneracion mensual por
el incorrecto registro de funcionarios en el Sistema de Registro de
Directores, Sindicos, Fiscalizadores Internos, Inspectores de Vigilancia,
Ejecutivos y demas Funcionarios de esta Autoridad de Supervision.

SEGUNDO.- La multa establecida deberd ser depositada en la Cuenta Fiscal N° 1-4678352
del BANCO UNION S.A., a nombre de la “Autoridad de Supervisidn del Sistema
Financiero - Multas”, en el plazo de quince dias hdbiles administrativos
computables desde el momento de la nofificacion con la presente
Resolucion debiendo remitir a esta Autoridad de Supervision una copia de la
papeleta de depdsito del abono realizado.

TERCERO.- En cumplimiento del articulo 110 de la Ley de Bancos y Entidades Financieras
(Texto Ordenado), la presente Resolucion deberd ser puesta en
conocimiento del Directorio del FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A.
debiendo remitise a este Organismo de Supervision copia del Acta
respectiva...”

Los argumentos presentados en la Resolucion Administrativa son los siguientes:
“...CONSIDERANDO:
Que, la aplicacion de sanciones administrativas constituye una de las atribuciones

conferidas por el numeral 10 del articulo 154 de la Ley de Bancos y Entidades Financieras
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(Texto Ordenado) a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, en su condicion
de Organo Regulador y Supervisor de las entidades de intermediacidn financiera, cuya
aplicacién se encuentra sustentada por el Capitulo I, Titulo VIl de la citada Ley y
reglamentada por normas especificas contenidas en la Seccion I, Capitulo I, Titulo Xlll de
la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades Financieras, ajustdndose a los
lineamientos establecidos en el Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
que ratifica la jurisdiccion administrativa y competencia de la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero.

Que, el articulo 66 del Decreto Supremo 27175 de 15 de septiembre de 2003,
“Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Financiera” dispone en el pardgrafo I, que establecida la existencia de infracciones, el
Superintendente respectivo (actualmente Directora Ejecutiva) notificard a los presuntos
infractores con los cargos impugnados advirtiéndoles que de no presentar pruebas de
descargo o justificaciones en el término establecido se emitird la respectiva Resolucion.

Que, el Paragrafo Il del articulo 67 del Decreto Supremo 27175 de 15 de septiembre de
2003, “Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacion Financiera”, establece que presentados los descargos o transcurrido el plazo
sin que ello hubiera ocurrido, se procederd al andlisis de los antecedentes y descargos
presentados, aplicando el principio de la sana critica y valoracién razonada de la
prueba, no pudiendo en ningun caso ignorar o dejar de evaluar los descargos
presentados, garantizando en todo momento el pleno ejercicio de defensa.

Que, el articulo 68 del Decreto 27175 de 15 de septiembre de 2003, “Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidn Financiera”, dispone
que en el plazo de diez dias habiles administrativos siguientes al vencimiento del término
de prueba, se dictard Resolucion imponiendo o desestimando la sancion administrativa
con los fundamentos de hecho y de derecho.

Que, el articulo 61 del Reglamento de Sanciones contenido en el Titulo Xl de la
Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades Financieras, establece que: “cualquier
infraccion o incumplimiento a disposiciones legales, reglamentarias, normativas u
ordenes especificas impartidas por ASFl y, en su caso, por el Banco Central de Bolivia no
contempladas en el presente documento, en que pudieran incurrir los bancos y
entidades financieras y de servicios, serdn analizadas, evaluadas y, de ser el caso,
sancionadas por el o la Director (a) Ejecutivo (a), dentro del marco de la Ley de Bancos
y Entidades Financieras (Texto Ordenado)”.

Que, el articulo 99 de la Ley de Bancos y Enfidades Financieras (Texto Ordenado),
establece que las entidades financieras, sus directores, sindicos gerentes y empleados
que contravengan las disposiciones de la Ley o normas reglamentarias, se haran pasibles
a la imposicion de: “...5) Multas personales a directores, sindicos, miembros del consejo
de administracion, gerentes y empleados; de acuerdo a la gravedad de la falta, hasta
(5) veces la remuneracidn mensual del infractor. Estas sanciones serdn aplicables a la
entidad”.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, Seccion 2, del “Reglamento para el Registro de Directores, Sindicos,
Fiscalizadores Internos, Inspectores de Vigilancia, Ejecutivos y demds Funcionarios”,
contenido el Capitulo VIl del Titulo X de la Recopilacion de Normas para Bancos y
Entidades Financieras, establece que las enfidades supervisadas deben mantener
actualizado el Sistemma de Registro de Directores, Sindicos, Fiscalizadores Internos,
Inspectores de Vigilancia, Ejecutivos y demds Funcionarios, reportando toda designacion
o0 cambio de titulares y suplentes de los miembros del Directorio u érganos equivalentes,
Sindicos, Fiscalizadores Internos, Inspectores de Vigilancia, Ejecutivos y demas
funcionarios, asi como las firmas autorizadas en un plazo no mayor a los diez (10) dias
habiles, después de haberse producido el hecho, a través de la pdgina de captura del
Sistema de Registro.

Que, el articulo Unico, de la Seccién 5 del Reglamento citado anteriormente, seAala que
es responsabilidad del Gerente General efectuar el control y seguimiento de la
informacion registrada en el Sistema de Registro de ASFl, en cuanto a su seguridad,
integridad, consistencia, veracidad y confiabilidad. El incumplimiento de esta
responsabilidad, dard lugar a la aplicacion de sanciones de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Sanciones Administrativas.

CONSIDERANDO:

Que, en la evaluacion de los descargos presentados por el Gerente General del FONDO
FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A., mediante carta FFP/GG/EXT/063/2012 de 11 de
junio de 2012, se tomd en cuenta que las observaciones que dieron lugar a la Nota de
Cargos fueron hallazgos de la Inspeccion de Riesgo Operativo con corte al 31 de enero de
2012 y puestas en conocimiento de la entidad mediante carta ASFI/DSR 1/R-49786/2012 de
24 de abril de 2012, a fin de que el Fondo regularice dichas observaciones hasta el 30 de
mayo de 2012.

Que, dado que dichos hallazgos no se adecuaban a las especificaciones del articulo 1,
Seccioén 2, Capitulo VI, Titulo X de la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades
Financieras, en cumplimiento de lo establecido por el articulo Unico, Seccion 5, Capitulo
VIl del Titulo X de la Recopilacidn de Normas para Bancos y Entidades Financieras, se
emitio la Nota de Cargos contra el Gerente General de Fortaleza S.A. para que éste,
dentro del plazo establecido presente descargos sobre el presunto incumplimiento a la
norma, independientemente de las regularizaciones que el Fondo efectie a las
observaciones. Es decir, si bien esta Autoridad puso en conocimiento del Fondo las
observaciones derivadas de la inspeccion y le otorgd plazo para que pueda
regularizarlas, este trdmite es ajeno al proceso administrativo que se inicié contra el
Gerente General por el presunto incumplimiento normativo que dicha observacion
genero.

Que, cuando el Gerente General del FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A., en
sus argumentos de descargo senala que mediante cartas FFP/GG/EXT/054/2012 de 24
de mayo de 2012 y FFP/GG/EST/051/2012 de 14 de mayo de 2012, informd a esta
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Autoridad de Supervision sobre la regularizacion de las observaciones dentro del plazo
establecido, estd haciendo referencia a las acciones correctivas que el Fondo debia
implementar hasta el 30 de mayo de 2012, de acuerdo a la instruccion emitida por esta
Autoridad de Supervision en la carta ASFI/DSR 1/R-49786/2012 de 24 de abril de 2012. Sin
embargo, estos argumentos no desvirtian el presunto incumplimiento normativo
notificado al Gerente General al ser su responsabilidad, de acuerdo al articulo Unico,
Seccion 5, Capitulo VI, Titulo X de la Recopilacion de Normas para Bancos y Entidades
Financieras el efectuar el control y seguimiento de la informacion registrada en el
Sistema de Registro de esta Autoridad de Supervision en cuanto a su seguridad,
integridad, consistencia, veracidad y confiabilidad.

Que, adicionalmente las acciones correctivas realizadas por la entidad fueron hechos
posteriores, tendientes a subsanar la observacion, pero es importante que se modifiquen
dichos registros cuando se contratan a funcionarios o los desvinculan, siendo
responsabilidad del Gerente General la actualizacion oportuna, segun lo dispone el
Reglamento para el Registro de Directores, Sindicos, Fiscalizadores Internos, Inspectores
de Vigilancia, Ejecutivos y demads Funcionarios.

Que, en ese sentido, los argumentos expuestos por el Gerente General del FONDO
FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A., no desvirtan el incumplimiento notificado.

CONSIDERANDO:

Que, para la modulacion de la sancion debe considerarse lo senalado por la Resolucion
Jerdrquica de Regulacion Financiera SG SIREFI RJ 014/2008 de 31 de septiembre de 2005,
en la que se senala que: “El Principio de Proporcionalidad en materia sancionatoria,
implicard la relacion que debe existir entre la falta cometida y la sancidon a imponer. Se
deben tomar en cuenta los siguientes pardmetros que forman parte inmanente del
referido Principio, como ser: a) que los hechos imputados se encuenfren previamente
calificados como faltas infracciones en la norma aplicable; b) que el hecho sancionado
se encuentre plenamente probado y; c) que el gjercicio de la potestad sancionadora
debe ponderar, en todo caso las circunstancias concurrentes a objeto de alcanzar la
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad
exigida. Respecto a la debida adecuacion entre la gravedad del hecho y la sancion
aplicada la misma debe someterse a los siguientes criterios para su gradacién, ademads
de los contenidos en las normas de cardcter sancionador: a) la existencia de
intencionalidad, dolo, culpa, negligencia, imprudencia, impericia o reiteracion; b) la
naturaleza de los perjuicios causados y; c) la reincidencia en la comision”.

Que, en el presente caso se debe tomar en cuenta que: a) el hecho se encuentra
previsto en el articulo 1; Seccién 2, Capitulo VI, Titulo X de la Recopilacion de Normas
para Bancos y Entidades Financieras, b) el incorrecto registro de los funcionarios fue
identificado en Inspeccion de Riesgo Operativo con corte al 30 de enero de 2012 y
ratificado por el Fondo a través de la carta FFP/GG/(EXT/054/2012 de 24 de mayo de
2012, adjunta a la carta de descargos presentada por el Gerente General
FFP/GG/EXT/063/2012 de 11 de junio de 2012, c) al momento de ponderar las
circunstancias concurrentes a objeto de alcanzar la debida proporcionalidad de los
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hechos imputados y la responsabilidad, se tomd en cuenta que la Gerencia General
tiene como responsabilidad efectuar el seguimiento y monitoreo de la informacion que
se registra en el Sistema de Registro de Funcionarios de esta Autoridad y que la omision
implica la existencia de negligencia en la gestion. Por otfra parte, se tomo en cuenta que
no existieron perjuicios que hayan sido de conocimiento de este Organo de Supervision
ni antecedentes de reincidencia.

Que, a través del Informe Técnico - Legal ASFI/DSR I/R-77271/2012 de 26 de junio de 2012,
se efectud la evaluacion de los descargos presentados por el Gerente General del
FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEIZA S.A., de acuerdo con los principios de sana
critica y la debida observancia de las disposiciones legales citadas en la presente
Resolucién, concluyendo que los descargos no desvirtian el cargo notificado
recomendando de acuerdo a lo establecido por el numeral 5 del articulo 99 de la Ley
de Bancos y Entidades Financieras (Texto Ordenado) la imposicion administrativa de
multa equivalente a una remuneracion mensual del Gerente General del Fondo.

4. RECURSO DE REVOCATORIA.-

Que, en fecha 24 de julio de 2012, Walter Fernando Orellana Rocha, Gerente General
Nacional de Planificacion y Desarrollo Operacional en su calidad de Apoderado del Fondo
Financiero Privado Fortaleza S.A., presentd Recurso de Revocatoria contra la Resolucion
Administrativa ASFI N° 259/2012 de 26 de junio de 2012 refiriendo lo siguiente:

Que, en el caso de autos, se procedid a la regularizaciéon de la informacién por lo que al
haber corregido el error, no correspondia sancionar con una multa debido a que no habria
existido dolo ni culpa y existiia una excusa absolutoria, por lo que solicitan revocar la
sancion dada al Gerente General del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A.

Que, en fecha 10 de agosto de 2012, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
emite Auto mediante el cual otorga al Gerente General del Fondo Financiero Privado
Fortaleza S.A., un plazo de 5 dias hdbiles computables a partir de la notificacidon con dicho
Auto, para que subsane la observacion al Testimonio Poder N° 005/2012 de 10 de enero de
2012, en razdn a que el poder acreditado por Walter Fernando Orellana Rocha es
presentfado en su calidad de apoderado y representante del Fondo Financiero Privado
Fortaleza S.A. y no asi como apoderado y representante de Nelson Hinojosa.

Que, en fecha 21 de agosto de 2012, Walter Fernando Orellana Rocha, Gerente Nacional
de Planificacion y Desarrollo Operacional, en su calidad de apoderado del Fondo
Financiero Privado Fortaleza S.A., presenta memorial refiiendo que el Recurso de
Revocatoria presentado por Fortaleza debe ser admitido por los principios de Informalismo y
de Pro Actione.

5. RESOLUCION ADMINISTRATIVA ASFI N° 417/2012 DE 22 DE AGOSTO DE 2012.-
Que, mediante Resolucion Administrativa ASFI N° 417/2012 de 22 de agosto de 2012, la

Autoridad de Supervision del Sistema Financiero determiné declarar IMPROCEDENTE el
Recurso de Revocatoria presentado por Walter Fernando Orellana Rocha, Gerente Nacional
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de Planificacion y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., en
fecha 24 de julio de 2012, contra la Resolucion Administrativa ASFI N° 259/2012 de 26 de junio
de 2012.

Los argumentos presentados en la Resolucion Administrativa son los siguientes:
“...CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, determina que la
administracion publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el articulo 331 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
establece que: “Las actividades de intermediacion financiera, la prestacion de servicios
financieros y cualquier ofra actividad relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion del ahorro, son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacién del Estado, conforme con la Ley.”

Que, el pardgrafo | del articulo 332 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
establece que las entidades financieras estardn reguladas y supervisadas por una
institucion de regulacion de bancos y enfidades financieras. Esta institucion tendrd cardcter
de derecho publico y jurisdiccion en todo el territorio boliviano.

Que, en cumplimiento a ese mandato constitucional, a través del articulo 137° del Decreto
Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, senala que la ex Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras se denominard Autoridad de Supervision del Sistema Financiero y
ademds de las funciones regulatorias y de supervision en el sistema de intermediacion
financiera, asumird las funciones y atribuciones de control y supervision de las actividades
economicas de valores.

Que, en virtud a la normativa enunciada, mediante Resolucion Suprema N° 05423 de 7 de
abril de 2011, el sehor Presidente Constitucional del Estado, designd a la Dra. Lenny Tatiana
Valdivia Bautista, como Directora Ejecutiva a.i. de la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, senala en el inciso
c) respecto al “Principio de sometimiento pleno a la Ley”, que la administracion Publica
regird sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los administrados el
debido proceso.

Que, el mismo articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, senala en el
inciso f) respecto al “Principio de Imparcialidad”, que las autoridades administrativas
actuaran en defensa del interés general, evitando todo género de discriminacion o
diferencia entre los administrados.
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Que el articulo 11, paragrafo I. de la Ley del Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de
abril de 2012, manifiesta: “Toda persona individual o colectiva, publica o privada, cuyo
derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacion administrativa,
podrd apersonarse ante la autoridad competente para hacer valer sus derechos o
intereses, conforme corresponda’.

Que, el articulo 13, paragrafo I. de la misma Ley procedimental sehala: “Toda persona que
formule solicitudes a la Administracion Publica podrd actuar por si o por medio de su
representante o mandatario debidamente acreditado.”

Que, el articulo 27 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, senala que se
considera acto administrativo, a toda declaracidon, disposicion o decision de la
administraciéon publica, de alcance general o particular emitida en el ejercicio de la
potestad administrativa, normada, discrecional, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidas en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado; consiguientemente es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume
legitimo.

Que, el articulo 61 de la referida Ley expresa: “Los recursos administrativos previstos en la
presente Ley, serdn resueltos confimando o revocando total o parcialmente la
resolucion impugnada, o en su caso, desestimando el recurso si éste estuviese
interpuesto fuera de término, no cumpliese las formalidades senaladas expresamente en
disposiciones aplicables o si no cumpliese el requisito de legitimacion establecido en el
Articulo 11° de la presente Ley.”

Que, por otra parte, el articulo 15 del Reglamento a la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacidon Financiera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003, manifiesta: "Ademads de los sujetos
regulados, toda persona individual o colectiva podrd apersonarse ante la
Superintendencia sectorial del SIREFI que corresponda, solicitando la realizacion de un
procedimiento para la declaracion, reconocimiento o constitucion de algun derecho
amparado por ley y, cuando sus derechos o intereses legitimos se vean afectados por
una resolucion administrativa de los érganos del SIREFI, podrd impugnar esa resolucion
mediante la interposicion de los recursos administrativos”

Que, el articulo 38 del mismo Reglamento procedimental para el SIREFI, senala: “Los
recursos se presentardn, dentro del plazo establecido, por escrito, de manera
fundamentada, especificando la resolucion impugnada, acreditando personeria y
senalando domicilio.”

Que, el paragrafo | del articulo 39, senala que; "Advertida la omision de requisitos
formales subsanables que, a juicio del Superintendente, requiera de un acto del
recurrente para ser subsanada, éste serd intimado a subsanarla dentro del plazo maximo
de cinco (5) dias hdbiles administrativos, bajo apercibimiento de rechazo del recurso.”

Que, el articulo 43, paragrafo |, inciso d) del Reglamento del SIREFI expresa: ‘“Las
resoluciones sobre los recursos de revocatoria en el SIREFI seran: (...) d) Improcedentes.
Cuando el recurso se hubiese interpuesto fuera del plazo senalado o el recurrente no
cumpliese con los requisitos exigidos.”
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CONSIDERANDO:

Que, previo al andlisis de fondo del presente recurso, corresponde prima facie analizar el
cumplimiento de la observacién manifestada por este Organo de Supervisidn mediante
Auto emitido en fecha 10 de agosfo de 2012, la misma que fue respondida mediante
memorial presentado en fecha 21 de agosto de 2012, por el senor Walter Fernando
Orellana Rocha, en su calidad de Gerente Nacional de Planificacion y Desarrollo
Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., por lo que corresponde
analizar los argumentos expuestos en el citado memorial senalando al respecto:

SOBRE LA FRACTURA DEL PRINCIPIO DE INFORMALISMO Y REPRESENTACION PERFECTA DEL
FONDO FINANCIERO PRIVADO FORTALEZA S.A.

Corresponde hacer referencia al principio de informalismo del cual el Tribunal
Constitucional, en la SC 0642/2003-R de 8 de mayo expreso que: “(...) el principio de
informalismo consiste en la excusaciéon de la observancia de exigencias formales no
esenciales y que pueden cumplirse después, por ejemplo la errénea calificacion del
recurso (Juan Francisco Linares, Derecho Administrativo, Editorial Astrea, pdg. 348); la
excusacion referida, debe ser interporetada siempre a favor del interesado o
administrado, pues traduce la regla juridica in dubio pro actione, o sea, de la
interpretacion mas favorable al ejercicio al derecho a la accidn, para asegurar, mas alld
de las dificultades de indole formal, una decision sobre el fondo de la cuestion objeto
del procedimiento. Por consiguiente en virtud a ese principio de informalismo, la
autoridad administrativa podrd interpretar el recurso no de acuerdo a la letra del escrito,
sino conforme a la intencion del recurrente, corrigiendo equivocaciones formales de los
administrados (Roberto Dromi, El Procedimiento Administrativo y Derecho Administrativo,
ambos Ediciones Ciudad Argentina, pdags. 78-79 y 846, respectivamente). (Negrillas y
subrayado no es parte del texto original).

En coherencia al principio de informalismo, se fiene al principio de favorabilidad,
entendido por este Tribunal en SC 136/2003-R, en sentido de que '..el intérprete estd
obligado a optar por aquel entendimiento interpretativo que desarrolle de mejor forma y
con la mayor efectividad, los derechos, principios y valores que consagran el orden
constitucional’, de acuerdo al sentido de ambos principios (informalismo y
favorabilidad), con la finalidad de garantizar el debido proceso y derecho de defensa
del administrado o de quien se encuenira siendo procesado, el ordenamiento
administrativo permite a la autoridad administrativa realizar una interpretacion favorable
al procesado, corrigiendo esas equivocaciones formales en las que incurrid_quien estd
siendo administrado. (Negrillas y subrayado no es parte del texto original).

Que, en este sentido, es pertinente senalar lo que establece el paragrafo | del articulo 13
de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo que establece sobre la
REPRESENTACION, “Toda persona que formule solicitudes a la Administracién PUblica
podra actuar por si o por medio de su representante o mandatario debidamente
acreditado”.

Que, en ese mismo orden es menester senalar lo que establecen los articulos 15y 16 del
Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
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Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de
2003, que lo referente a la LEGITIMACION senalan:

Articulo 15.- (Personas Interesadas y Legitimacion). Ademds de los sujetos regulados,
toda persona individual o colectiva podrd apersonarse ante la Superintendencia
sectorial del SIREFI que corresponda, solicitando la realizacién de un procedimiento
para la declaracion, reconocimiento o constitucion de algun derecho amparado
por ley y, cuando sus derechos o intereses legitimos se vean afectados por una
resolucién administrativa de los érganos del SIREFI, podra impugnar esa resolucion
mediante la interposicion de los recursos administrativos.

Articulo 16.- (Representacion y Unificacion).

I. Los sujetos regulados y las personas senhaladas en el articulo anterior podran
actuar por si o por medio de su representante o mandatario, debidamente
acreditado, mediante la presentacion del respectivo poder notarial.

Que, para la interposicion del procedimiento recursivo contenido en el Capitulo V del
Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de
2003, sobre la forma de presentacion y requisitos de los recursos previstos por el articulo
38 y 39, expresamente senala:

Articulo 38.- (Forma de Presentacion y Requisitos). Los recursos se presentardn,
dentro del plazo establecido, por escrito, de manera fundamentada, especificando
la resolucién impugnada, acreditando personeria y senalando domicilio.

Articulo 39.- (Omision de Requisitos Formales Subsanables).

I. Advertida la _omisién de requisitos formales subsanables que, a juicio del
Superintendente, requiera de un acto del recurrente para ser subsanada, éste
serd infimado a subsanarla denfro del plazo maximo de cinco (5) dias hdbiles
administrativos, bajo apercibimiento de rechazo del recurso.

Que, de acuerdo a la revision efectuada al Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10 de
enero de 2012, otorgado en Notaria de Fe Publica de Primera Clase N° 097 a cargo de la
Dra. Maria Cristina Ibafez B. del Distrito Judicial de La Paz, el Fondo Financiero Privado
Fortaleza S.A., “Fortaleza F.F.P. S.A.”, otorga Poder Especial, Amplio y Suficiente a favor
de Walter Fernando Orellana Rocha, en su calidad de Gerente Nacional de
Planificacion y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., para
que gjerza su mandato en nombre y representacion legal de la citada entidad, mds no
en representacion del Gerente General, por lo que dicho apoderado puede hacer uso
de las siguientes facultades:

“PRIMERA.- De forma conjunta con cualquier otro personero legalmente acreditado
para el mismo _efecto, representar a FORTALEZA FONDO FINANCIERO PRIVADO S.A.
ante cualesquier autoridad y organismo bancario, enfidades financieras, organismo
administrativo  y/o judicial, ante enfidades y/o instituciones cenfralizadas,
descentralizadas, auténomas, autdrquicas municipales, Servicio de Impuestos
nacionales (SIN), instituciones laborales, oficinas de organismos internacionales,
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Autoridad de Supervision del Sistema Financiero ASFI”,(...) las negrillas y el subrayado
es nuestro.

“DECIMA SEGUNDA.- En su condicién de Gerente Nacional de Planificacion y
Desarrollo Operacional, no podrd recibir citaciones con demandas, procesos de
arbitraje y cualquier otro procedimiento judicial, a este efecto la representacion
legal de FORTALEZA F.F.P. S.A. solo le corresponde al Presidente del Directorio, sin
embargo de lo expuesto, el apoderado podrd apersonarse ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional y dando por bien hecho lo actuado por el mandatario,
en representacion de FORTALEZA F.F.P. S.A. enjuiciar y seguir lo enjuiciado en todos
sus grados e instancias hasta su conclusion, demandar y contestar demandas,
reconvenir y contestar reconvenciones denfro de procesos de conocimiento,
ordinarios, civiles, coactivos civiles, ejecutivos, penales, comerciales, sociales,
laborales, tributarios, administrativos, interponer recursos de revocatoria y jerdrquicos
contra resoluciones de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero y otras
Autoridades de Supervision”, (...) las negrillas y subrayado es nuestro.

Que, de acuerdo a las facultades sefaladas en la clausula DECIMA SEGUNDA del
Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10 de enero de 2012, claramente se advierte que el
mandato que ejerce el senor Walter Fernando Orellana Rocha, en su calidad de
Gerente Nacional de Planificacion y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero
Privado Fortaleza S.A., lo realiza en representacion del Fondo Financiero Privado
Fortaleza S.A. “Fortaleza F.F.P. S.A. y no en representacion del Gerente General, senor
Nelson German Gerardo Hinojosa Jiménez, como correspondia.

Que, es pertinente recordar al recurrente que mediante la Resolucion Administrativa ASFI
N° 259/2012 de 26 de junio de 2012, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
resolvio sancionar al senor Nelson Germdn Gerardo Hinojosa Jiménez, en su calidad de
Gerente General del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., con la multa pecuniaria
equivalente a una remuneracion mensual por el incorrecto registro de funcionarios en el
Sistema de Registro de Directores, Sindicos, Fiscalizadores Internos, Inspectores de
Vigilancia, Ejecutivos y demds Funcionarios de esta Autoridad de Supervision.

Que, en este sentido, el recurso de revocatoria presentado por el senor Walter Fernando
Orellana Rocha, en su calidad de Gerente Nacional de Planificacion y Desarrollo
Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., lo realiza en representacion
legal del “Fondo Financiero Privado Fortaleza” S.A. “Fortaleza F.F.P. S.A.”, y no como
corresponde en representacion del sancionado Nelson German Gerardo Hinojosa
Jiménez, Gerente General del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., considerando
que la sancidén aplicada es al citado funcionario por infraccidon a la normativa
regulatoria en ejercicio de su cargo.

Que, la observacion efectuada al Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10 de enero de
2012, es corroborado por el memorial de respuesta de fecha 21 de agosto de 2012,
cuando literalmente sefala lo siguiente; “Como se podrd apreciar la representacién del
Walter Rellana (sic) Rocha, es ejercida en nombre del FONDO FINANCIERO PRIVADO
FORTALEZA S.A. y no en nombre del Lic. Nelson Hinojosa J. como persona privada o
particular, por cuyo motivo la observacion que realiza la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero es totalmente errdtica y fuera de norma procedimental.”
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Que, dicho criterio no se ajusta a lo establecido por el articulo 38 del Reglamento a la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidon Financieraq,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003, que lo
referente a la presentacidon y requisitos de los recursos senala; “Los recursos se
presentaran, dentro del plazo establecido, por escrito, de manera fundamentada,
especificando la resolucion impugnada, acreditando personeria y senalando domicilio.”

Que, este aspecto fue debidamente observado por esta Autoridad de Supervision
mediante Auto de fecha 10 de agosto de 2012, por cuanto la cldusula DECIMA
SEGUNDA del Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10 de enero de 2012, no torga
facultad para representar al Gerente General del Fondo Financiero Privado Fortaleza
S.A., sino a la entidad que es el Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A., que en el
presente caso corresponde aclarar al impetrante que no es precisamente la entidad la
sancionada por efecto de la Resolucion Administrativa ASFI N° 259/2012 de 26 de junio de
2012, sino que la sancion fue aplicada al sehor Nelson Germdn Gerardo Hinojosa
Jiménez, como Gerente General de la citada entidad.

Que, en alusidn a la supuesta confradiccién de este Organo de Supervision cuando
framitd el Recurso de Revocatoria que finalizd con la emision de la Resolucion ASFI N°
386/2012 de 9 de agosto de 2012, donde el Poder Nro. 005/2012 de 10 de enero de 2012,
no habria sido observado en lo absoluto por ASFI, corresponde aclarar al recurrente que
en el citado caso, el recurso fue debidamente planteado por la entidad a través del
apoderado del Fondo Financiero Privado FORTALEZA S.A., quién efectivamente presentd
Recurso de Revocatoria contra la Resolucion ASFI N° 241/2012 de 18 de junio de 2012, la
cual surte efectos juridicos con la entidad financiera mencionada, considerd para este
efecto la debida representacion de la entidad recurrente, esta Autoridad de Supervision
procedid a la tramitacién correspondiente del citado recurso de revocatoria.

Que, lo expuesto precedentemente, no se qjusta al presente recurso de revocatoria, por
cuanto en el presente caso la situacidn es distinta, considerando que la representacion
que egjerce el senor Walter Fernando Orellana Rocha, Gerente Nacional de Planificacion
y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A. lo_redliza en
representacion de la entidad y no como apoderado del Gerente General del Fondo
Financiero Privado Fortaleza S.A., este aspecto claramente se puede advertir del
contenido de la cldusula DECIMA SEGUNDA del Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10
de enero de 2012, por cuantfo no otorga facultad para interponer a nombre del
sancionado el recurso de impugnacion previsto en el articulo 38 del Reglamento a la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidn Financiera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003, el cual textualmente
senala: “Los recursos se presentaran, dentro del plazo establecido, por escrito, de
manera fundamentada, especificando la resolucién impugnada, acreditando personeria
y senalando domicilio.”

Que, por este motivo, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero en
cumplimiento a lo previsto por el pardgrafo | del articulo 39 del Reglamento a la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidon Financiera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003, referido a la
(Omisién de Requisitos Formales Subsanables) sefiala expresamente; “l. Advertida la
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omision de requisitos formales subsanables que, a juicio del Superintendente, requiera de
un acto del recurrente para ser subsanada, éste serd intimado a subsanarla dentro del
plazo maximo de cinco (5) dias habiles administrativos, bajo apercibimiento de rechazo
del recurso.”, procedio a la emision del Auto de fecha 10 de agosto de 2012, para en el
plazo de cinco dias hdbiles subsane la observacion planteada respecto a la falta de
representacion que infiere el Testimonio de Poder N° 005/2012 de 10 de enero de 2012.

Que, de las normas anteriormente citadas, se concluye que entre los requisitos formales
que debe cumplir el recurrente a tiempo de formular los recursos en la via administrativa,
se encuentra la obligacion de acreditar correctamente la personeria del apoderado,
especificando de forma clara el mandato que debe ejercer.

CONSIDERANDO:

Que, los lineamientos a los que se refiere el Principio de Informalidad y Principio Pro
Actione invocados por el recurrente, en sentido que la inobservancia de exigencias
formales no esenciales por parte del administrado, que puedan ser cumplidas
posteriormente, podrdn ser excusadas y ello no interrumpird el procedimiento
administrativo, no excluye al principio de sometimiento pleno a la ley establecido en el
articulo 4°, inciso c) de la Ley N° 2341 del Procedimiento Administrativo que textualmente
indica: “La Administracion Publica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso.”

Que, tanto la Ley del Procedimiento Administrativo N° 2341, en el articulo 13, pardagrafo |.
y el Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el SIREFI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27175, en el articulo 16°, pardgrafo I. manifiestan que los
recurrentes ante la Administracion Publica deberdn estar debidamente acreditados,
mediante la presentacion del respectivo poder notarial.

Que, con respecto a los modos de resolver los recursos administrativos, el articulo 43 del
Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el SIREFI aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27175, es claro al senalar que las resoluciones sobre los recursos de
revocatoria en el SIREFI serdn confirmatorias, revocatorias, desestimatorias o
improcedentes. Sin embargo, también resulta cierto que el articulo 39, pardgrafo | del
mismo Reglamento manifiesta que ante la omision de requisitos formales que, a juicio de
la Autoridad Administrativa, requiera de un acto recurrente para ser subsanada, se
intimard para hacerlo en un plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de rechazo del
recurso, lo cual se encuentra debidamente inserto en el Auto de 10 de agosto de 2012.

CONSIDERANDO:

Que, de la evaluacion de los fundamentos expuestos en el memorial presentado en
fecha 21 de agosto de 2012, por el senor Walter Fernando Orellana Rocha, en su calidad
de Gerente Nacional de Planificacion y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero
Privado Fortaleza S.A., en mérito de las disposiciones legales analizadas
precedentemente, se establece que el sancionado Gerente General del Fondo
Financiero Privado Fortaleza S.A., senor Nelson Germdn Gerardo Hinojosa Jiménez, no ha
subsanado la observacion senalada en el Auto de 10 de agosto de 2012, ya que no
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existe documento alguno que acredite su representacion legal en el presente recurso de
revocatoria.

Que, en estricta aplicacion del articulo 43° del Reglamento a la Ley del Procedimiento
Administrativo para el SIREFI, el pardgrafo I. inciso d) manifiesta que las resoluciones
sobre los recursos de revocatoria en el SIREFI serdn improcedentes cuando se hubiere
interpuesto fuera del plazo senalado o cuando el recurrente no cumpliese con los
requisitos exigidos.

Que, es necesario puntudlizar al recurrente que la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero enmarca su accionar y decisiones en cumplimiento al mandato constitucional
establecido por el pardgrafo | del articulo 332, la Ley N° 1488 de Bancos y Entidades
Financieras (Texto Ordenado), la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y el
Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de
2003.

Que, de acuerdo con el Informe ASFI/DAJ/R-103074/2012 de 21 de agosto de 2012, las
omisiones no subsanadas en el memorial de respuesta presentado en fecha 21 de
agosto de 2012, por el senor Walter Fernando Orellana Rocha, Gerente Nacional de
Planificacion y Desarrollo Operacional del Fondo Financiero Privado Fortaleza S.A.,
representan vulneracion a los requisitos esenciales para la admision y consideracion del
Recurso de Revocatoria interpuesto mediante el memorial de fecha 24 de julio de 2012,
conforme esta establecido en los articulos 13, pardgrafo |, de la Ley del Procedimiento
Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 y el articulo 16, paragrafo |, del
Reglamento a la Ley del Procedimiento Administrativo para el SIREFI aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27175, sin ingresar al fondo del Recurso, corresponde emitir
Resolucion Administrativa declarando improcedente el presente Recurso de
Revocatoria...”

6. RECURSO JERARQUICO.-

Mediante memorial presentado el 12 de septiembre de 2012, el Fondo Financiero Privado
Fortaleza Sociedad Andnima y el senor Nelson Germdan Gerardo Hinojosa Jiménez
interponen Recurso Jerdrquico contra la Resolucidn Administrativa ASFI N° 417/2012 de
22 de agosto de 2012, argumentando lo siguiente:

“...5. Relacién de Derecho

El presente Recurso Jerdrquico en contra de la Resolucion ASFIN°® 417/2012 del 22 de agosto de
2012 emitida por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, se presenta amparado
en las previsiones legales contenidas en el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, el articulo 16 inciso a) y articulos 66, 67 y 68 de la Ley Nro. 2341 de
Procedimiento Administrativo, concordante con los articulos 52 a 61 del Reglamento de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Financiera -SIREF,
aprobado por Decreto Supremo N° 27175 del 15 de septiembre de 2003.
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6. Fundamentacién

6.1. Errdtica Interpretacién sobre la Legitimacién Activa y Violacion del articulo 102 de la
Ley Nro. 1488.

La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, en la resolucion que es objeto de recurrencia,
manifiesta que la legitimacion activa de la revocatoria presentada en fecha 24 de julio de
2012 es observable e inadmisible, declarando mediante acto administrafivo definitivo
contenido en la Resolucion ASFI Nro. 417/2012 del 23 de agosto de 2012, la improcedencia de
dicho medio de defensa, desconociendo de esta forma los principios procesales esenciales,
establecidos en el articulo 3 de la Ley Nro. 2341 de Procedimiento Administrativo y
normatividad conexa.

Sobre el particular la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, al momento de realizar el
andilisis sobre la legitimacion activa, omite verificar lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Nro. 2341 de Procedimiento Administrativo que dispone:

Articulo 11.- Toda persona individual o colectiva, publica o privada, cuyo derecho
subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacion administrativa, podrd
apersonarse ante la autoridad competente para hacer valer sus derechos o intereses,
conforme corresponda.

En consecuencia, el argumento relativo a la falta de Legitimaciéon Activa en el proceso
recursivo, es totalmente inconsistente ya que en el escenario juridico mds elemental el
Regulador debid interpretar que mi persona acudia revestido 'interés legitimo" para la
interposicion del Recurso de Revocatoria.

Por otra parte, respecto a la forzada diferencia que realiza el Regulador, manifestando
que sancion es hacia la persona y no hacia (sic) la entidad es totalmente estéril e ilegal
juridicamente, ya que cuando se aplica el numeral 5) del articulo 99 de la Ley de Bancos
y Entfidades Financieras en todos los casos, la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, estd sancionado (sic) a personas juridicas y no asi a apersona (sic) naturales,
aspecto legal que se puede observar nitidamente de la lectura del articulo 102 de la Ley
Nro. 1488 de Bancos y entidades Financieras, que dispone:

"ARTICULO 102.- Las multas y sanciones establecidas en los numerales 2 y 5 del articulo
99 serdn aplicables a la institucion financiera como PERSONA JURIDICA...".

A mayor abundamiento, con el objetivo de demostrar que la ASFI elabord la Notificacion
de Cargos aplicando la sancion hacia (sic) la persona juridica y no asi a la persona
privada del Gerente General, recurrimos a la propia documentacion publica generada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, donde en los considerandos de la
Resolucién Sancionatoria 259/2012 del 25 de junio de 2012, se puede encontrar la
siguiente redaccion y confesion administrativo-regulatoria:

"Que a través de Informe Técnico- Legal ASFI/DSR I/R-77271/2012del (sic) 26 de junio de 2012,
se efectud la evaluacion de los descargos presentados por el Fondo Financiero Privado
FORTALEZA S.A., de acuerdo con los principios de la Sana Critica y la debida observancia de
las disposiciones legales citadas en la presente resolucion, concluyendo que los descargos no
desvirtuan el cargo nofificado recomendado de acuerdo a los